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Presentato ieri alle categorie il disegno di legge scritto da Mastella che coinvolge anche Uuniversita

Professioni, riforma a quattro mani

Il Miur chiamato a fissare modalita di accesso e formazione

DI GABRIELE VENTURA

1 governo si spartisce la riforma del-

le professioni. Da un lato il ministe-
ro dell’'universita, chiamato a decidere
sulle modalita di accesso alle profes-
sioni e sull’istituzione di apposite se-
zioni di ordini, albi e collegi. Dall’al-
tro il dicastero della salute, in pressing
per ottenere le competenze sul ricono-
scimento di cingue nuovi ordini sani-
tari. Come anticipato da ItaliaOggi di
sabato 18 novembre, & questa, in so-

stanza, l'unica novitd contenuta nel te-.

sto di riforma delle professioni, presen-
tato ieri in vesté ufficiale in via Arenu-
la dal ministro della giustizia, Clemente
Mastella, a ordini e associazioni, Si trat-
ta, in sostanza, di un nuovo articolo (il
n. 8) che di fatto apre le porte anche agli
altri ministeri nel compimento della
riforma degli ordini professionali. Per
il resto tutto come prima. Senza cioé l'in-
serimento in extremis delle proposte di
modifica inviate da Cup e Colap ol guar-
dasigilli. Che, nel corso dell'incontro,
ha ribadito che la concertazione @ fini-
ta e il testo di ddl, cosi com’é, iniziera

Uiter parlamentare. Gia entro questa set- -

timana, infatti, la riforma approdera in

consiglio dei ministri. Resta, quindi, il
mancato riconoscimento della natura
pubblicistica degli enti professionali, co-
me anche rimane invariato il tempo
dell’esercizio della delega, pari a 18 me-
si. Ma si puo dire che chi ¢ rimasto dav-
vero a bocca asciutta sono gli ordini. Da-
to che alle associazioni, nonostante il
mancato recepimento delle proposte, il
testo va sostanzialmente bene cosi.

La novita. La novita piis rilevante,
quindi, & Uinserimento dell’articolo 5,
che riguarda il coordinamento con la
normativa universitaria. In pratica, il
Miur, che si era lamentato settimana
scorsa di non essere stato coinvolto nel-
la redazione del ddl, & ora delegato a
emanare i decreti legislativi«concernenti
il coordinamento tra la normativa degli

- studi universitari e la disciplina delle

professioni intellettualis. Sempre
nell’esercizio della delega, poi, il mini-
stero dell’universita & chiamato a deci-
dere «sull’istituzione di apposite sezioni
di ordini, albi e collegi riservate ai tito-
lari di laurea e ai titolpri di laurea ma-
gistrale o specialistica».

Le reazioni. Dura la reazione de-
. i

gli ordini, che si sono visti dire da Ma-
stella che la concertazione é finita. Co-
me del resto aveva gié annunciato all’in-
contro con gli avvocati avvenuto a Fog-
gia in mattinata. «<Ma non & mai ini-
ziata», ha protestato Roberto Orlandi
(agrotecnici), vicepre-

sidente del Cup (il

coordinamento

delle professio-

ni), che decidera

le prossime stra-

tegie d’azione al

direttivo di do-

mani, «dato che

tutti gli emenda-

menti che ab-

biameo
pro-

posto sono stati cestinati». Decisamente
poco soddisfatta anche Marina Calde-
rone, presidente dei consulenti del lavo-
ro: «E stupefacente», ha detto infatti, «che
nessuna delle richieste di modifica for-
mulate dagli Ordini professionali sia sta-
ta inserita nella nuova versione del te-
sto. Ritengo necessario un tavelo di con-
fronto permanente che agevoli i percor-
si dell’intervento riformatore sul siste-
ma ordinistico». Il testo piace «nella sua
ossatura», invece, a Giuseppe Lupoi, coor-
dinatore del Colap (che riunisce invece
le libere associazioni), anche se «dei no-
stri suggerimenti non & stato conside-
rato nulla. L’importante, ora, & che
si vada avanti il pin in freito
possibile con Uiter parlamen-
tare», Presente all'incontro an-
che Assoprofessioni (il sinda-
. cato delle associazioni), rap-
presentata dal presidente
Giorgio Berloffa e dal segre-
)tano generale Roberto Fal-
(cone. «Le nostre osservazio-
ni», ha detto Berloffa, «<non
\sono state recepite. Tutta-
vig plaudiamo a quest’ul-
tima versione della pro-

s posta Mastella».

ItaliaOggi pubblica il
testo del ddl di riforma
delle professioni presen-
tato ieri da Clemente Ma-
stella a Cup, Colap, As-

soprofessioni e Confpro-

fessioni. In neretto le mo.
difiche rispetin alla boz
za precedentés

ART. 1

Delega al governo in materia
di professioni intellettuali
1. Il governo & delegato a

emanare, entro 18 mesi dalla
data di entrata in vigore della
presente legge, uno o pit de-
cretilegislativi aventi a oggetto
la disciplina delle professioni
intellettuali e delle rispettive
forme organizzative, nonché il
suo coordinamento con la nor-
mativa dell’istruzione di se-
condo grado e universitaria,
in particolare per quanto. ri-
guarda Uaccesso alle professio-
ni, in coerenza con le direttive
comunitarie e nel rispetto dei
principi e dei criteri direttivi
della presente legge.

2. Gli schemi dei decreti le-
gislativi e dei regolamenti pre-
visti dalla presente legge sono
emanati, salvo quanto previsto
dall’art. 5, su proposta del mi-
nistro della giustizia, di con-
certo con il ministro dell’uni-
versitd e della ricerca, con il
ministro dello sviluppo econo-
mico, con il ministro delle po-
litiche giovanili e dello sport
nonché con il ministro compe-

tente per il singolo settore e in
particolare con il ministro del-
la salute per le materie di sua
competenza, sentiti gli ordini
professionali interessati, il
Consiglio nazionale dell’econo-
mia e del lavoro, I'Autorita ga-
ante della concorrenza e del
mercato, previo parere delle
ompetenti commissioni parla-
mentari da rendersi entro 30
giorni dalla ricezione degli
schemi; decorso tale termine i
decreti legislativi e i regola-
menti sono comunque emana-
ti:

3. Entro due anni dalla da-
ta di entrata in vigore di cia-
scuno dei decreti di cui al com-
ma 1 possono essere emanati
decreti correttivi e integrativi
con le modalita di cui al com-
ma 3, nel rispetto dei principi
e criteri direttivi indicati nel-
la presente legge.

4, Per 'adozione delle norme
di attuazione dei decreti legi-
slativi di cui al comma 1, non-
ché di quelle volte a coordina-
tre-con tali decreti la normati-
va gia vigente, il governo ema-
naregolamenti, ai sensi dell’ar-
tjcolo 17, comma 1, lettera a),
ﬂﬁlla legge 23 agosto 1988, n.
»@0, con le modalita di cui al
omma 2,

5, Per la disciplina delle pro-
fossioni da parte delle regioni,
anche a statuto speciale, e del-
le province autonome di Tren-
to e di Bolzano, le disposizioni
di ¢ui alla presente legge sono

norme generali di riforma eco-

nomico-sociale e, unitamente

alle disposizioni legislative con-

cernenti singoli ordinamenti di

categoria, costituiscono princi-

pi fondamentali della materia.
N

" ART. 2

Principi e criferi generali di
disciplina delle professioni in-
tellettuali
1. Nell’esercizio della delega
il governo disciplina le moda-
lita generali di accesso e di eser-
cizio, con le diversificazioni ne-
cessarie in rapporto alla spe-
cificita delle singole tipologie
di attivitd professionali e di
utenze, nel rispetto dei se-
guenti principi e criteri diret-
tivi, fatti salvi i criteri riguar-
danti le professioni di cui agli
articoli 3.e 4: *°

a) prevedere che Paccesso sia
libero, in conformita al diritto
comunitario, senza vincoli di
predeterminazione numerica
se non per specifiche eccezioni
concernenti le attivita profes-
sionali caratterizzate dall’eser-
cizio di funzioni pubbliche, dal-
la contemporanea esistenza di
uno gpecifico interesse genera-
le alla limitazione del numero
dei professionisti che possano
esercitare sul territorio per
una migliore tutela dell'uten-
za e compatibilmente con la tu-
tela della concorrenza; preve-
dere che Vesercizio sia fonda-
to sull’autonomia -e sull’indi-

pendenza di giudizio, intellet-
tuale e tecnica, del professio-
nista;

b) prevedere che la profes-
sione possa essere esercitatain
forma individuale o associata,
o in forma societaria a norma
dell’art. 9; prevedere per qua-
li professioni I'esercizio sia
compatibile con la prestazione
di lavore subordinato, predi-
sponendo, ove sussista la com-
patibilitd, apposite garanzie
per l'autonomia e lindipen-
denza intelletiuale e tecnica del
professionista; prevedere, se
Pabilitazione professionale co-
stituisce requisito per lin-
staurazione del rapporto di la-
voro- subordinato, obbligato-
rieta dell’iscrizione all’albo;

e) assicurare, qualunque sia
il modo o la forma di esercizio
della professione, un’adeguata
tutela del cliente ¢ degli inte-
ressi pubblici eventualmente
connessi all’esercizio della pro-
fessione, il rispetto delle rego-
le deontologiche, la diretta e
personale responsabilitad del
professionista nell’adempi-
mento della prestaziene pro-
fessionale e per il risarcimen-
to del danno ingiusto even-
tualmente derivante dalla pre-
stazione, anche attraverso
Iistituzione di un organismo
pubblico cui demandare fun-
zioni di coordinamento di tali
attivita;

d) garantirelaliberta di scel-
ta da parte del cliente, nel ri-

spetto dei principi nazionali e
comunitari a tutela della con-
correnza;

e) consentire la pubblicita re-
lativamente ai titoli e alle spe-
cializzazioni professionali, al-
le caratteristiche.del servizio
professionale offerto, ai costi
complessivi delle. prestazioni;
stabilire che la pubblicita ab-
bia carattere informativo, non
ingannevole, comunque rispet-
tosa della credibilita dell’eser-
cizio professionale, salvo la re-
sponsabilita disciplinare se la
pubbhcxta non rlsponda a tali
prescrizioni;

) prevedere che il corrispet-
tivo. della prestazione sia fis-
sato con determinazione con-
sensuale delle parti, garan-
tendo il diritto del cliente alla
preventiva indicazione dei cri-
teri di determinazione;

g) prevedere un’assicurazio-
ne obbligatoria per la respon-
sabilita civile del singolo pro-
fessionista ovvero della societa
professionale, conseguente ai
danni causati nell’esercizio
delPattivita professionale, ai fi-
ni delleffettivo risarcimento
del danno, anche in caso di at-
tivita svolta da dipendenti pro-
fessionisti; prevedere la possi-
bilita per gli ordini e le asso-
ciazioni di negoziare per i pro-
pri iscritti le condizioni gene-
rali delle polizze assicurative,

continua a pag. 34
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Il Miur decidera sull’accesso alle professioni
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anche stipulando idoneo con-
tratto operante per tutti gli
iscritti; introdurre I'obbligo per
il professionista di-rendere no-
ti al cliente, all’atto di assun-
zioné dell'incarico, gli estremi
della polizza assicurativa sti-
pulata e il relativo massimale;
k) introdurre, per la corret-
ta informazione del cliente e
per tutelarne l'affidamento,
Pobbligo per il professionista di
specificare la situazione ag-
giornata del proprio stato con
riferimento all’appartenenza a
ordini o ad associazioni.

ART. 3

Principi e criteri specifici per
Paccesso alle professioni
intellettuali di interesse

generale
1. In attuazione dell’art. 33,
comma -5, della Costituzione,
delPart. 2061 del codice civile

e nell’esercizio della delega, il

governo disciplina le modalita

di accesso alle professioni in-

tellettuali nel rispetto dei se-

guenti principi e criteri diret-

tivi, con le diversificazioni ne-.

cessarie in relazione alle gin-
gole tipologie e nell'osservanza
dei criteri di proporzionalita e
necessita in relazione alla con-
correnza: . '

a) disciplinare il tirocinio
professionale, di durata limi-
tata, secondo modalita che ga-
rantigscano Veffettiva acquisi-
zione dei fondamenti tecniei,
pratici e deontologici della pro-
fessione, da svolgersi sotto la
responsabilita di un professio-
nista iscritto da almeno quat-
tro anni, fatto salvo quanto pre-
visto nell’articolo §; riconosce-
re un equo compensc commi-
surato all’effettivo apporto del
tirocinante all’attivitd dello
studio professionale ed esclu-
dendo Vapplicazione delle nor-
me vigenti in materia di con-
tratto di lavoro dei dipendenti
di studi professionali; preve-

tazione dei candidati su base
nazionale e la verifica del pos-
sesso delle competenze tecni-
che necessarie, tenendo conto
della specificita delle singole
professioni; prevedere che le
commissioni giudicatrici siano
composte secondo regole di im-
parzialita e di adeguata quali-
ficazione culturale e professio-
nale limitando a meno della
meta la presenza di membri ef-
fettivi e supplenti appartenenti
agli ordini professionali o da
questi designati e limitando al-
la sola presidenza, in concorso
con altri soggetti professiona-
Ii, la possibilitd di nomina di
magistrati ordinari; indivi-
duare le modalita che assicu-
rino la terzieta dei commissa-
ri e l'oggettivita delle valuta-
zioni;

e) individuare le attivita ri-
servate a determinate catego-
rié-professionali fra quelle con-
siderate nel presente articolo
secondo il principio che la ri-
serva in esclusiva dev’essere
giustificata da interessi pub-
blici e da specifiche esigenze di
tutela degli utenti.

ART. 4

Principi e criteri concernenti
gli ordini per le professioni
intellettuali di interesse

. generale -

1. Nell’attuazione della de-
lega il governo provvede a in-
dividuare le attivita professio-
nali da regolamentare e a di-
sciplinarne l'organizzazione in
ordini professionali sulla base
dei seguenti principi e criteri
direttivi: ’

a) prevedere la riorganizza-
zione degli ordini, degli albi e
dei collegi degli iscritti purché
attivi nel mercato del lavoro,
con la possibilita di accorpa-
menti in relazione a categorie
professionali analoghe nonché
la possibilita di istituire appo-
site sezioni negli stessi in re-
lazione altitolo di studio
P duto dagli iseritti; pre-

dere, tenendo conto delle sin-
gole tipologie professionali, for-
me alternative o integrative di
tirocinio a carattere pratico ov-
vero mediante corsi di forma-
zione promossi od organizzati
dai rispettivi ordini professio-
nali o da universita da pub-
bliche istituzioni purché strut-
turati in modo teorico-pratico,
nonché la possibilita di effet-
tuare parzialmente il tirocinio
all’estero, garantendo in ogni
caso la conoscenza dei fonda-
menti tecnici, pratici e deon-
tologici della professione;

b) mantenere 'esame di sta-
to per labilitazione a quelle
professioni il cui esercizio pud
incidere su diritti costituzio-
nalmente garantiti o riguar-
danti interessi generali meri-
tevoli di specifica tutela, se-
condo criteri di adeguatezza e
proporzionalita; disciplinare le
modalita dell’esame di stato, o
del concorso per i casi di ob-
bligatoria -determinazione nu-
merica di cui. all’articolo 2,
camma 1, lettera a), in modo
da assicurare l'uniforme valu-

vedere che a essi spetti, secondo
gli ordinamenti di

categoria, la tenuta degli al-
bi, la disciplina degli iscritti,
dei quali hanno la rappresen-
tanza istituzionale, e la tutela
degli interessi pubblici con-
neéssi all’esercizio delle profes-
sioni;

b) prevedere l'articolazione
degli ordini in organi naziona-
li e territoriali, secondo crite-
ri tendenzialmente uniformi,
tenuto conto delle specificita
delle singole professioni, ferma
restando I'abilitazione all’eser-
cizio per lintero territorio na-
zionale e salve le limitazioni
volte  a ‘garantire Fadempi-
mento di funzioni pubbliche;
*-.¢) attribuire agli ordini pro-
fessionali compiti di tutela de-
gli utenti e di qualificazione e
aggiornamento professionale
degli iscritti; dotare gli ordini
professionali di autonomia pa-
trimoniale, finanziaria e di au-~
torganizzazione, sotto la vigi-
lanza del ministero competen-
te;

prevedere regole di contabi-

lita a garanzia dell’economicita
della gestione dell’ente;

d) disciplinare la composi-
zione e gli organi degli ordini,
i meccanismi elettorali per la
nomina alle relative cariche e
Telettorato attivo ¢ passivo de-
gli iscritti in modo idoneo a ga-
rantire la trasparenza delle
procedure, la" rappresentanza
delle diverse sezioni e la tute-
la delle minoranze, nonché I'in-
dividuazione dei casi di ine-
leggibilita, di incompatibilita,
anche in relazione al contem-
poraneo svolgimento di fun-
zioni all'interno di associazio-
ni sindacali e di categoria o nei
consigli direttivi di enti o as-
sociazioni aventi rapporti di na-
tura economica negli stessi, e
di decadenza, la durata tem-
poranea delle cariche e la li-
mitata rinnovabilitd cosi da
non superare il massimo di die-
ci anni;

e) prevedere Pobbligo di ver-
samento, da parte degli iscrit-
ti, dei contributi determinati
dagli ordini, nazionali e terri-
toriali, nella misura necessa-
ria all’espletamento dell'atti-
vita a essi rispettivamente de-
mandate; prevedere I'attribu-
zione agli ordini nazionah del-
la determinazione della misu-
ra del contributo da corrispon-
dersi dall’ordine territoriale in
ragione del numero degli iscrit-
ti e stabilirne le modalita di ri-
scossione;

P prevedere l'attribuzione
agli ordini nazionali dei com-
piti di indirizzo e di coordina-
mento degli organi territoriali
nonché di vigilanza sugli stes-
si, in particolare sulle relative
elezioni, e il potere di adotta-
re atti sostitutivi in caso diiner-
zia degli organi territoriali pur-
ché ricorra un rilevante inte-
resse pubblico e previa diffida;

g) demandare agli ordini na-
zionali Padozione dei codici
deontologici, la promozione del-
la qualita delle prestazioniela
completa informazione del pub-
blico in materia di prestazioni
professionali anche mediante
diffusione delle relative norme
tecniche in modo da realizza-
re il diritto dell’'utente a una
prestazione qualitativamente
adeguata, sia pure in rappor-
to alle difficolta della stessa;

#) demandare agli ordini na-
zionalila designazione dei rap-
presentanti di categoria pres-
s0 commissioni e organi nazio-
nali o internazionali e la for-
mulazione di pareri richiesti
dalle - pubbliche amministra-
zioni; demandare agli organi
territoriali la formulazione di
pareri richiesti dalle pubbliche
amministrazionilocali o su ma-
teria di interesse locale;

1) demandare agli organi ter-
ritoriali la tenuta aggiornata
degli albi locali e la verifica pe-
riodica della permanenza dei
requisiti di iscrizione;la vigi-
lanza sul corretto esercizio del-
la professione e sul rispetto del-
le regole deontologiche;

D prevedere come compiti es-
senziali degli organi nazionali
e territoriali, la formazione tec-
nico- professionale dei propri

iscritti, Paggiornamento, la pro-
mozione di modelli organizza-
tivi adeguati allo sviluppo tec-
nologico del contesto socio-eco-
nomico e 'adozione di iniziati-
ve rivolte ad agevolare, anche
mediante borse di studio, l'in-
gresso nella professione di gio-
vani meritevoli ma in situazioni
di disagio economico, Ieroga-
zione di contributi per I'inizia-
le avvio e il rimborso del costo
dell’assicurazione di cui all’art.
2 lett. g);-comprendere fra ta-
1i compiti la eollocazione pres-
so studi professionali di giova-
ni non in grado di individuare
il professionista per il prati-
cantato e l'organizzazione di
corsi integrativi; prevedere la
destinazione di un’apprezzabi-
le parte del patrimonio degli
ordini alle suddette iniziative,
anche istituendo fondazioni fi-
nalizzate;

m) prevedere, in casi di par-
ticolare gravita o di reiterata
violazione di legge, il potere del
ministro competente di scio-
gliere, sentiti gli ordini nazio-
nali, i consigli degli ordini ter-
ritoriali, nonché di proporre al
consiglio dei ministri lo scio-
glimento dei consigli degli or-
dini nazionali.

ART. 5

Coordinamento con la

normativa universitaria

1. Nell’esercizio della de-
lega di cui all’art.1idecreti
legislativi concernenti il
coordinamento ¢ra la nor-
mativa degli studi univer-
sitari e la disciplina delle
professioni intellettuali so-
no emanati su proposta del
ministro dell'universita e
della ricerca, di concerto
con il ministro della giusti-
zia e del ministro compe-
tente per il singolo settore,
secondo le disposizioni
dell’art. 1, commi 1, 3 e 4,
nel rispetto dei seguenti
principi e criteri direttivi:

a) coordinare, nel rispet-
to dell’autonomia didattica
delle universita, le norme
relative al conseguimento
dei titoli di studio univer-
sitari con quelle relative
all’accesso alle rispettive
professioni, garantendo co-
mungue la possibilita di ac-
cesso alle sezioni degli or-
dini, albi e collegi corri-
spondenti ai diversi livelli
dei titoli di studio univer-

sitari e procedendo, ove ne- -

cessario, alla revisione del-
le norme riguardanti le clas-
sidelle lauree e le classi del-
le lauree magistrali o spe-
cialistiche, nonché il dotto-
rato di ricerca; stabilire le
norme transitorie relative
all’accesso alle rispettive
professioni di coloro che
siano in possesso di lauree
o diplomi universitari con-
seguiti sulla base degli or-
dinamenti previgenti al de-
creto del ministro dell’uni-
versith e dellaricerca scien-
tifica e tecnologica n. 509
del 3 novembre 1999;

b) prevedere, per il tiroci-

nio professionale, specifi-
che attivita formative or-
ganizzate dalle universita,
con la possibilita di effet-
tuare parzialmente il tiro-
cinio contemporaneamente
all’ultima fase degli studi
universitari necessari peril

gui fo di ci n ti-
tolo di studio, garantendo
in ogni caso la conoscenza
dei fondamenti tecnici, pra-
tici e deontologici della pro-
fessione. .

2. Nell’esercizio della de-
lega di cui all’art. 1idecreti
legislativi concernenti 'isti-
tuzione di apposite sezioni
di ordini, albi e collegi so-
no emanati su proposta del
ministro dell’'universita e
della ricerca e del ministro
della giustizia, di concerto
con il ministro competente
per il singolo settore, se-
condo le disposizioni
dell’art. 1, commi 2, 3 e 4,
nel rispetto dei seguenti
principi e criteri direttivi:

a) istituire sezioni de-
gli ordini, albi e collegi ri-
servate ai titolari di laurea
e ai titolari di laurea ma-
gistrale o specialistica;

b) determinare 'ambi-
to di attivita professionale
il cui esercizio é consentito
per effetto dell’iscrizione
nellapposgita sezione,

ART. 6

Principi e criteri in materia
di codice deontologico e
potere disciplinare

1. Nell’attuazione della dele-
ga, e con specifico riferimento
all’emanazione di codici deon-

stologici di categoria e al pote-

re disciplinare degli ordini, il
governo st attiene ai seguenti
principi e criteri generali:

a) fissare criteri e procedure
di adozione, da parte di cia-
scuno degli ordini nazionali, di
un codice deontologico avente
queste finalita: garantire la li-
bera scelta da parte dell’uten-
te e il suo affidamento, il di-
ritto a una qualificata, corret-
ta e seria prestazione profes-
sionale nonché a un’adeguata
informazione sui contenuti e le
modalita di esercizio della pro-
fessione e su situazioni di con-
flitto, anche potenziale, di in-
teresse; tutelare linteresse
pubblico al corretto esercizio
della professione e gli interes-
si pubblici comunque coinvolti
in tale esercizio; garantire la
credibilita della professione;
garantire la concorrenza;

b) prevedere che il potere di-
sciplinare sugliiscritti sia eser-
citato da organi nazionali e ter-
ritoriali, distinti dagli organi
di gestione e strutturati in mo-
do da assicurare adeguata rap-
presentativitd, anche per se-
zioni, imparzialita e indipen-
denza, composti non soltanto
da professionisti iscritti nel re-
lativo albo; prevedere che in se-
de locale solo alcuni dei com-
ponenti delle commissioni di-
sciplinari -appartengano allo

continua a pag. 34
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stesso ordine territoriale cui &
iscritto Yincolpato, con la pos-
sibilitd di costituire commis-
sioni regionali ¢ interregiona-
i ovvero di spostare la compe-
tenza territoriale a conoscere
del procedimento disciplinare;

e) prevedere specifiche rego-
le per la titolarita e Pesercizio
dell’azione disciplinare e per la
celere conclusione del procedi-
mento, in coerenza con i prin-
cipi del contraddittorio, del di-
ritto di difesa e del giusto pro-
cedimento;

d) consentire I'impugnazione
avanti gli organi nazionali oin-
nanzi alla giurisdizione di ap-
pello o comunque innanzi a or-
gani di secondo grado & Pespe-
ribilita del successivo ricorso
per Cassazione;

e) prevedere I'intervento nel
procedimento disciplinare del
ministro competente alla vigi-
lanza o di suo delegato nonché
P'esercizio, in via sostitutiva per
i casi di inerzia, dell’azione di-
sciplinare da parte del predetto
ministro o del pubblico mini-
stero se non titolare dell’azio-
ne disciplinare;

£ individuare gli illeciti di-
sciplinari nel mancato rispet-
to delle leggi e del codice deon-
tologico, nell’omesso aggiorna-
mento della formazione pro-
fessionale, nei comportamenti
pregiudizievoli per il cliente o
contrari alla credibilita e al de-
coro della professione;

. @ individuare le sanzioni ap-
plicabili secondo una gradua-
zione correlata alla gravita efo
alla reiterazione dell'illecito,
cioé dal semplice richiamo al-
la cancellazione dall’albo; pre-
vedere che, in caso di illecito
commesso dal professionista
socio, gli effetti sanzionatori
gravino anche sulla societd e
sui professionisti titolari di ca-
riche sociali; prevedere il mo-
do in cui incidono gli effetti
sanzionatorinel caso di societa
costituite da professionisti ap-
partenenti a categorie diver-
se, attenendosi al criterio del-
la prevalente attivitd presta-
ta fra gquelle multidisciplinari,
fatta comunque salva la re-
sponsabilita per i professioni-
sti titolari di cariche sociali;
prevedere ipotesi eccezionali di
sospensione cautelare limita-
ta nel tempo.

_ART. 7

Principi e criteri in materia
di Testi unici di riordino
delle professioni intellettuali
di interesse generale

1. 11 governo & delegato a
emanare, con le modalita pre-
viste dall’articolo 1 e nel ri-
spetto di quanto previsto
dall’articolo 5, Testi unici di
riordino delle disposizioni vi-
genti in materia, attenendosi
ai principi e criteri direttivi
della presente legge, nonché ai
seguenti: .

a) riordinare le attivita del-
le singole professioni, tenendo
conto della compatibilita con
la circolazione dei titoli di stu-

dio necessari per lesercizio
delle professioni nell’ambito
dell’Unione europea e nel ri-
spetto delle disposizioni co-
munitarie in materia;

b} perseguire una tenden-
ziale uniformita della discipli-
na, se compatibile con le spe-
cificita delle singole professio-
ni;

e) accertare la vigenza at-
tuale delle singole norme, in-
dicando quelle abrogate, anche
implicitamente per incompati-
bilita, da successive disposi-
zioni e quelle che pur non in-
serite nel Testo unico restanc
in vigore; allegare al Testo uni-
co Pelenco delle disposizioni,
benché non richiamate, che so-
no comungue abrogate;

d) procedere al coordina-
mento del testo delle norme vi-
genti, apportando, nei limiti di
tale coordinamento, le modifi-
che necessarie per garantire la
coerenza logica e sistematica
della disciplina, anche al fine
di adeguare e .semplificare il
linguaggio normativeo.

2. Per consentire una conte-
stuale compilazione delle di-
sposizioni legislative e regola-
mentari riguardanti una me-
desima professione, il governo
& autorizzato, nell’adozione dei
Testi unici ricognitivi di cui al
comma 1, a inserire nel me-
desimo Testo unico, con ade-
guata evidenziazione, le nor-
me gia legislative sia regola-
mentari vigenti per ciascuna
professione.

ART. 8

Principi e criteri in materia
di associazioni professionali
riconosciute

1. Nell’attuazione della de-
lega il governo provvede a ri-
conoscere le associazioni di
esercenti le professioni, ai fi-
ni di dare evidenza ai requisi-
ti professionalidegli iscritti, di
favorire la selezione qualitati-
va e la tutela dell’utenza, sul-
la base dei seguenti principi e
criteri direttivi:

a) garantire la liberta di co-
stituire associazioni tra pro-
fessionisti anche da parte di
non esercenti la medesima at-
tivitd, aventi natura privati-
stica e senza fini di lucro, con
il limite che, nel caso di pro-
fessioni regolamentate, posso-
no farne parte solo gli iscritti
al relativo albo;

b) stabilire che la parteci-

pazioné all’associazione non

comporta -alcun vincolo di
esclusiva, nel pieno rispetto
della libera concorrenza;

e) prevedere liscrizione in
apposito registro presso il mi-
nistero della giustizia di quel-
le associazioni tra professioni-
sti che siano in possesso dei
seguenti requisiti: ampia dif-
fusione sul territorio; svolgi-
mento di attivita che possano
incidere su diritti costituzio-
nalmente garantiti o su inte-
ressi che, per il loro radica-
mento nel tessuto socic-econo-
mico, comportino 'esigenza di
tutelare la collettivita degli
utenti;

d) prevedere, ai fini della re-
gistrazione, che i relativi sta-
tuti e clausole associative ga-
rantiscano: la precisa identifi-
cagzione delle attivita profes-
sionali cui I’associazione si ri-
ferisce;

-la rappresentativita elettiva
delle cariche interne e I'as-
senza di situazioni di conflit-
to d’interesse o di incompati-
bilita; la trasparenza degli as-
setti organizzativi e Iattivita
dei relativi organi; la dialetti-
ca democratica tra gli agsociati;
Posservanza di principi deon-
tologici secondo un codice eti-
co elaborato dall’associazione;
la previsione di idonee forme
assicurative per la responsa-
bilitd da danni cagionati
nell’esercizio della professione;
Tesistenza di una struttura or-
ganizzativa e tecnico-scientifi-
ca adeguata all’effettivo rag-
giungimento delle finalita
dell’associazione, e in partico-
lare i livelli di qualificazione
professionale, la costante ve-

" rifica di professionalita per gli

iscritti e il relativo aggiorna-
mento in base all’evoluzione
economica e del mercato, l'ef-
fettiva applicazione del codice
etico;

e) prevedere che la registra-
zione sia disposta dal ministro
della giustizia, di concerto con
il ministro competente per ma-
teria e con quello per lo svi-
luppo economico, sentitiil con-
siglio nazionale dell’economia
e del lavoro e gli ordini even-
tualmente interessati;

P prevedere che soltanto le
associazioni registrate possa-
no rilasciare attestati di com-
petenza riguardanti la quali-
ficazione professionale, tecni-
co-scientifica e le relative spe-
cializzazioni, con esclusione
delle attivita riservate di cui
all’articolo 3, comma 1, lette-
ra e), assicurando che tali at-
testati siano preceduti da una
verifica di carattere oggettivo,
abbiano un limite temporale di
durata e siano redatti sulla ba-
se di elementi e dati, concer-
nenti la professionalita e le re-
lative specializzazioni, diret-
tamente acquisiti, o riscontra-
{0 comunque in POSSesso
dell’associazione;

a) prevedere modalita idonee
a escludere incertezze in ordi-
ne alle funzioni rispettiva-
mente attribuite dalla legge
agli ordini professionali e alle
associazioni di professionisti;

h) prevedere le modalita di
tenuta del registro da parte del
ministro della giustizia, il con-
trollo sul costante possesso dei
requisiti di cui alle lettere pre-
cedenti a pena di cancellazio-
ne e la conseguente inibizione
per gli iscritti di utilizzare gli
attestati di cui alla lett. f).

ART. 9

Principi e criteri in materia
di societt tra professionisti

1. Nell’esercizio della delega
il governo disciplina leserci-
zio della professione anche in

forma societaria nel rispetto
dei seguenti principi e criteri

direttivi:

a) prevedere che le profes-
sioni regolamentate nel siste-
ma ordinistico possano essere
esercitate in forma societaria
avente a oggetto esclusivo
Iesercizio in comune da parte
dei soci e disciplinare tale so-
cietd come tipo autonomo e di-
stinto dalle societa previste dal
codice civile; prevedere che det-
te professioni possano essere
esercitate anche mediante stru-
menti societari temporanei che
garantiscano Uesistenza di un
centro di imputazione di inte-
ressi in relazione a uno scopo
determinato e cessino dopo il
raggiungimento dello stesso;

b) prevedere che alla societa
possano partecipare soltanto
professionisti iscritti in albi,
anche in differenti sezioni, non-
ché cittadini degli stati
dell’Unione europea purché in
possesso del titolo di studio abi-
litante ovvero, a eccezione del-
le attivitd riservate, soggetti
non professionisti e soltanto
per prestazieni tecniche o con
una partecipazione minorita-
ria;

¢) disciplinare la ragione so-
ciale della societa a tutela
dell’affidamento degli utenti e
prevedere Viscrizione della so-
cietd negli albi professionali;

d) prevedere che l'incarico
professionale conferito alla so-
cieta possa essere eseguito so-
lo dai soci in possesso dei re-
quisiti per I'esercizio della pre-
stazione professionale richie-
sta, designati dall’'utente, e
stabilire che, in mancanza di
tale designazione, il nomina-
tivo debba essere previamen-
te comunicato per iseritto
all’utente; assicurare comun-
que l'individuazione certa .del
professionista autore della pre-
stazione;

e} prevedere che la parteci-
pazione a una societd sia in-
compatibile con la partecipa-
zione ad altra societa tra pro-
fessionisti;

f) prevedere le modalita di
esclusione dalla societa del so-
cio che sia stato cancellato dal
rispettivo albo con provvedi-
mento definitivo;

g) prevedere che la societa
possa rendersi acquirente di
beni e diritti strumentali
all’esercizio della professione
e compiere le attivitd neces-
sario a tale scopo;

h) prevedere che i professio-
nisti-soct siano tenuti all’os-
servanza del codice deontolo-
gico del proprio ordine profes-
sionale;

i) prevedere che anche la so-
cieta sia soggetta al regime di-
sciplinare dell’ordine al quale
risulti iscritta;

2. Nel disciplinare la societa
multiprofessionale oicentri di
imputazione temporanea di cui
al comma 1 lettera a), per at-
tivitd diverse ma compatibili
fra loro, stabilire gli ambiti di
incompatibilita; prevedere che
a tali societd si applichi in
quanto compatibile la discipli-
na delle diverse professioni
con modalita tali da coordina-
re le norme sostanziali e pro-

cedimentali regolanti i diver-
si profili di responsabilita, an-.
che disciplinari; prevederne
I'iscrizione negli albi relativi
alle singole attivita e discipli-
nare, nel caso di cancellazione
della societd da uno degli albi
nei quali la societa sia iscrit-
ta, I'esclusione del socio o dei
soci iscritti nel medesimo al-
bo; prevedere che restino sal-
ve le disposizioni in materia di
societa di ingegneria di cui al-
la legge 11 febbraio 1994, n.
109, e successive modificazio-
ni, nongché le disposizioni ema-
nate in attuazione delle diret-
tive comunitarie, in particola-
re dall’articolo 19 della legge
21 dicembre 1999, n. 526.

3. Nel disciplinare il regime
di responsabilita prevede che
dell’adempimento risponda di-
rettamente e illimitatamente
il socio incaricato dell’attivita,
se individuato secondo 1a let-
tera d) del comma 1, nonché
in via solidale la societa, ov-
vero se,tale individuazione
manchi, direttamente la so-
cieta e illimitatamente i soci;
prevedere che risponda la so-
cietd quando il fatto determi-
nante la responsabilita sia
esclusivamente collegabile al-
le direttive impartite dalla
stessa; prevedere che il socio
o i soci ai quali sia stato con-
ferito 'incarico di svolgere I'at-
tivita professionale possano in-
tervenire nel procedimento ci-
vile instaurato contro la societa
e possano impugnare la deci-
sione pronunciata nei confronti
di essa, sentenza che fa stato
anche nei lore confronti.

4. Nel regolamentare le for-
malita di costituzione e il re-
gime di funzionamento della
societa e dei centri di imputa-
zione temporanei di cui al com-
ma 1 lettera a), prevedere
Pesatta determinazione dell’og-
getto anche con riferimento al-
la societa multiprofessionale e
la possibilita di indicare nella
ragione sociale il nome di uno
o pil professionisti nonché di
un professionista non pit eser-
cente, regolando i limiti di ta-
le uso; stabilire la disciplina
dei conferimenti, distinguendo
tra societd monoprofessionali,
societa multiprofessionali e
centri di imputazione tempo-
ranei, e prevedere che il con-
ferimento possa consistere nel
nome del professionista o
nell’apporto di clientela, sta-
bilendone le condizioni, oppu-
re nella prestazione di attivita
professionale e di capitale; pre-
vedere che nel caso di parte-
cipazione di soci non profes-
sionisti di cui alla lettera b)
del comma 1, le cariche socia-
li siano riservate a soci pro-
fessionisti; prevedere diritti di
opzione in favore dei soci in
caso di recesso o morte o esclu-
sione di un socio.

5. Eventuali disposizioni ne-
cessarie ai fini del coordina-
mento tra le norme emanate
sulla base dei principi del pre-
sente articolo e altre norma-
tive gia vigenti sono adottate
ai sensi del comma 4 dell’ar-
ticolo 1.
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